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Uz 04.11.2011.          Nr. 9/3-2-n/15-11/11
Latvijas Republikas Saeimas

Juridiskajai komisijai
Par likumprojektu „Grozījumi Pilsonības likumā” (Nr. 238/Lp10) 
Atsaucoties uz Saeimas Juridiskās komisijas 2011. gada 4. novembra vēstuli Nr.9/3-2-n/15-11/11, kurā lūgts Ministru kabinetam sniegt viedokli par likumprojektu „Grozījumi Pilsonības likumā” (turpmāk – likumprojekts), informēju, ka Ministru kabinets kopumā atbalsta minēto likumprojektu un sniedz šādu viedokli un papildus priekšlikumus.

1. Ierosinām ar likumprojektu izdarīt grozījumus Pilsonības likumā, aizstājot visā likumā vārdu „ārvalstnieks” (attiecīgā locījumā) ar vārdiem „citas valsts pilsonis” (attiecīgā locījumā).

Grozījumi nepieciešami, ievērojot Imigrācijas likumā lietotos terminus. Proti, ar Imigrācijas likumā lietoto terminu „ārzemnieks” saprot personu, kura nav Latvijas pilsonis vai Latvijas nepilsonis. Tādējādi termins ietver arī personas, kurām Latvijas Republikā ir noteikts bezvalstnieka statuss. Tā kā Pilsonības likumā ir reglamentēti atsevišķi atšķirīgi nosacījumi attiecībā uz personām, kurām ir noteiks bezvalstnieka statuss un personām, kurām ir citas valsts pilsonība, termins „ārvalstnieks” būtu aizstājams ar terminu „citas valsts pilsonis”.

2. Aicinām ar likumprojektu izslēgt Pilsonības likumā lietoto terminu skaidrojumu, jo Pilsonības likumā ietvertie termini ir skaidroti speciālajos likumos. Tā kā Pilsonības likumā nav ietverta īpaša to nozīme, ievērojot juridiskās tehniskas prasības, nav nepieciešams tos papildus iekļaut Pilsonības likumā.
3. Ar likumprojekta 1. pantu plānots izslēgt Pilsonības likuma 2. panta 1. punktā vārdus „izņemot personas, kuras pēc 1990.gada 4. maija ieguvušas citas valsts pilsonību”, tādējādi paredzot tiesības personām, kuras bija Latvijas pilsoņi 1940. gada 17. jūnijā, kā arī šo personu pēcnācējiem bez laika ierobežojuma reģistrēties kā Latvijas pilsoņiem. Kā izriet no likumprojekta 6. pantā ietvertā Pilsonības likuma 24. panta pirmās daļas 1. punkta, tiek pieļauta arī šo personu dubultpilsonība. Vēršam uzmanību, ka Pilsonības likuma 2. panta 1.1 punkts dod iespēju reģistrēt Latvijas pilsonību arī etniskajiem latviešiem un līviem (ja tas ir dokumentāli pierādāms), kuru pastāvīgā dzīvesvieta ir Latvijā, kuri reģistrējušies likumā noteiktajā kārtībā un kuriem nav citas valsts pilsonības (pavalstniecības) vai kuri ir saņēmuši iepriekšējās pilsonības (pavalstniecības) valsts ekspatriācijas atļauju, ja tādu paredz šīs valsts likumi. Šīs likuma normas mērķis ir Latvijas valstij, nodrošinot tiesības etniskajiem latviešiem un līviem iegūt pilsonību, sekmēt viņu atgriešanos etniskajā dzimtenē. Tāpat nacionālām valstīm raksturīgs princips ir, ka katram valstnācijas piederīgajam ir tiesības uz savas valsts pilsonību, neatkarīgi no dzīvesvietas un citas valsts pilsonības. Ievērojot minēto, lūdzam dubultpilsonības pieļaujamību attiecināt arī uz etniskajiem latviešiem un līviem neatkarīgi no to dzīvesvietas, un nosakot Latvijas pilsonības iegūšanas priekšnoteikumu – latviešu valodas prasme. Atbilstoši minētajam, Pilsonības likumā nepieciešams ietvert deleģējumu Ministru kabinetam noteikt latviešu valodas prasmes pārbaudes kārtību.

4. Ar likumprojekta 3. pantu paredzēts Pilsonības likumu 2. pantu papildināt ar jaunu 6. punktu, nosakot, ka Latvijas pilsoņi ir bērni, kuriem viņu adopcijas brīdī viens vai abi adoptētāji ir Latvijas pilsoņi. Saskaņā ar Civillikuma 173. pantu adoptētais bērns un viņa pēcnācēji attiecībā pret adoptētāju un viņa radiniekiem iegūst laulībā dzimuša bērna tiesisko stāvokli kā personiskajās, tā mantiskajās attiecībās. Ar adopciju bērnam izbeidzas radniecības attiecības ar vecākiem un viņu radiniekiem un ar tām saistītās personiskās un mantiskās tiesības un pienākumi pret viņiem. Tādējādi minēto bērnu piederību Latvijas pilsonībai reglamentēs likumprojekta 2. pantā ietvertais Pilsonības likuma 2. panta 5. punkts. Ievērojot minēto ierosinām svītrot likumprojekta 3. pantu.

5. Papildus ierosinām Latvijas pilsoņa statusu reģistrēt personām, kuras ir ieguvušas pamatizglītību vai vispārējo vidējo izglītību latviešu mācībvalodā. Prakse pierāda, ka pašreizējā Pilsonības likuma 2. panta 1.3 punkta redakcija (pilsoņa statuss reģistrējams tikai personām, kuras apguvušas pilnu kursu vispārizglītojošās skolās) liedz iespēju iegūt Latvijas pilsonību personām, kuras pilnībā pārvalda latviešu valodu, ir integrējušās latviskā vidē, bet kuras dažādu apstākļu dēļ nav mācījušās minētajās mācību iestādēs (mācījušās, piemēram, tehnikumā, iegūstot arī vispārējo vidējo izglītību) vai nav mācījušās pilnu mācību kursu latviešu mācībvalodā.

6. Atbilstoši Pilsonības likuma 2. panta 4. punktam Latvijas pilsoņi ir bērni, kuriem nav vecāku un kuri dzīvo Latvijas bērnu namā vai internātskolā. Ierosinām ar likumprojektu izdarīt grozījumus minētajā punktā, paredzot, ka par Latvijas pilsoņiem ir uzskatāmi bāreņi un bez vecāku gādības palikušie bērni, kuri atrodas ārpusģimenes aprūpē un kuru vecāki ir nepilsoņi vai bezvalstnieki, izņemot bērnus, kuru vecākiem ir atņemtas aprūpes tiesības. Papildinājums likumprojektā, kas regulē bērnu pilsonību nepieciešams, jo Pilsonības likumā nav minēti visi ārpusģimenes aprūpes veidi, kas ir izveidojušies Latvijā kopš 1994. gada 22. jūlija. Līdz ar to nav atrisināts jautājums par to bērnu tiesībām iegūt Latvijas pilsonību, kuri ir palikuši bez vecāku aizgādības un dzīvo Latvijas bērnu aprūpes iestādēs vai audžuģimenēs.
7. Ierosinām papildināt Pilsonības likuma 2. panta pirmo daļu ar 7.punktu, kas nosaka pēc 1991. gada 21. augusta Latvijā dzimušo bezvalstnieku vai nepilsoņu bērnu pilsonības reģistrāciju, attiecīgi izslēdzot Pilsonības likuma 3.1 pantu, jo minētā tiesību norma saturiski atbilst 2. panta regulējumam, izsakot to šādā redakcijā:

„7) pēc 1991.gada 21.augusta Latvijā dzimušie bērni, kuriem nav Latvijas vai citas valsts pilsonības, kuru vecāki ir nepilsoņi vai bezvalstnieki, kuru pastāvīgā dzīvesvieta ir Latvijā un kuri pēc 14 gadu vecuma sasniegšanas nav Latvijā vai ārpus tās ar tiesas spriedumu atzīti par vainīgiem tāda noziedzīga nodarījuma izdarīšanā, par ko Latvijas Republikas likumā paredzēts sods – brīvības atņemšana uz laiku, kas ilgāks par pieciem gadiem.” 
 Atbilstoši minētajam, lūdzam papildināt arī Pilsonības likuma 2. panta otro daļu un trešo daļu, nosakot, ka iesniegumu par bērna pilsonības iegūšanu saskaņā ar šā panta pirmo daļu iesniedz bērna likumiskais pārstāvis līdz bērna 15 gadu vecuma sasniegšanai vai pats bērns vecumā no 15 līdz 18 gadiem, izsakot Pilsonības likuma 2.panta otro un trešo daļu šādā redakcijā:

„(2) Iesniegumu par bērna pilsonības iegūšanu saskaņā ar šā panta pirmo daļu iesniedz: 

1) bērna likumiskais pārstāvis līdz bērna 15 gadu vecuma sasniegšanai;

2) bērns vecumā no 15 līdz 18 gadiem. 

(3) Bērns, kurš sasniedzis 15 gadu vecumu un iegūst pilsonību saskaņā ar šā panta pirmās daļas 7.punktu, apliecina latviešu valodas prasmi saskaņā ar šā likuma 20. un 21.pantu.” 

8. Ar likumprojekta 5. pantu paredzēts papildināt Pilsonības likumu ar jaunu 8.1 pantu „Latvijas trimdinieku pilsonība”. Vēršam uzmanību, ka Latvijas Republikas normatīvie akti nesniedz vārda „trimdinieks” skaidrojumu, līdz ar ko ierosinām precizēt likumprojekta 5. pantā ietvertā Pilsonības likuma 8.1 panta nosaukumu. Ievērojot minēto, ierosinām terminu „trimdinieks” Pilsonības likuma tekstā aizstāt, piemēram, ar terminu „persona, kura laikā no (..) līdz (..) bija spiesta pamest Latviju”

9. Atbilstoši likumprojekta 5. pantā ietvertā Pilsonības likuma 8.1 panta pirmajai daļai Latvijas pilsoņi, kuri laikā no 1940. gada 17. jūnija līdz 1990. gada 4. maijam, glābdamies no PSRS un Vācijas okupācijas režīma terora, ir atstājuši Latviju kā bēgļi, tikuši deportēti vai minēto iemeslu dēļ nav varējuši atgriezties Latvijā un šajā laikā naturalizējušies ārvalstīs, un viņu pēcnācēji saglabā tiesības reģistrēties Iedzīvotāju reģistrā kā Latvijas pilsoņi un pēc reģistrācijas pilnā apjomā bauda pilsoņa tiesības un pilda pilsoņa pienākumus. Kā šādas tiesību normas pamatojums likumprojekta anotācijā norādīts Latvijas valsts pienākums rūpēties un nezaudēt saikni ar tiem Latvijas pilsoņiem un viņu pēcnācējiem, kuri ir atstājuši Latviju kā bēgļi, tikuši deportēti vai minēto iemeslu dēļ nav varējuši atgriezties Latvijā. Ministru kabineta ieskatā tiesiskā saikne ir saglabājama tikai ar tiem Latvijas pilsoņiem un viņu pēcnācējiem, ar kuriem šī saikne faktiski pastāv vai ir iespējama. Ievērojot minēto, ierosinām precizēt likumprojekta plānotajā Pilsonības likuma 8.1 panta pirmajai daļā ietverto jēdzienu „pēcnācēji” attiecinot to uz noteiktas pakāpes lejupējiem radiniekiem.

Papildus vēršam uzmanību, ka likumprojekta 5. pantā ietvertais Pilsonības likuma 8.1 pants pilnībā neatrisina represēto tiesības iegūt Latvijas pilsonību. Proti, personām, kuras Latvijas okupācijas laikā tika deportētas no Latvijas un viņu pēcnācējiem, Pilsonības likums un piedāvātā Pilsonības likuma 8.1 panta redakcija pieļauj dubultpilsonību tad, ja citas valsts pilsonība iegūta līdz 1990. gada 4. maijam. Vēršam uzmanību, ka, atjaunojot Latvijas valsti 1990. gada 4. maijā, represētie automātiski bija Latvijas pilsoņi, taču pēc 1992. gada 1. janvāra, kad beidza pastāvēt Padomju Sociālistisko Republiku Savienība (turpmāk – PSRS), represētie un viņu pēcnācēji automātiski ieguva kādas PSRS pēcnācējvalsts pilsonību. Ievērojot minēto, ierosinām likumprojekta 5. pantā ietvertā Pilsonības likuma 8.1 panta pirmo daļu attiecināt uz Latvijas pilsoņiem, kuri laikā no 1940. gada 17. jūnija līdz 1990. gada 4. maijam, glābdamies no PSRS un Vācijas okupācijas režīma terora, ir atstājuši Latviju kā bēgļi, tikuši deportēti vai minēto iemeslu dēļ nav varējuši atgriezties Latvijā un viņu pēcnācējiem, izslēdzot no tiesību normas vārdus „un šajā laikā naturalizējušies ārvalstīs”.

10. Ierosinām likumprojekta 5. pantā ietverto Pilsonības likuma 8.1 panta regulējumu iekļaut Pilsonības likuma 9. pantā, jo gan likumprojekta 5. pantā ietvertās tiesību normas, gan Pilsonības likuma 9. pants regulē dubultpilsonības nosacījumus.

11. Lai nepārprotami būtu skaidrs, ka dubultpilsonība attiecas ne tikai uz laiku, kad Pilsonības likums stāsies spēkā, bet arī uz personām, kas jau kļuvušas par dubultpilsoņiem, ierosinām likumprojekta 6.  pantā ietvertā Pilsonības likuma 9. panta 1.1 daļu izteikt šādā redakcijā: 

„(11) Dubultā pilsonība var pastāvēt un izveidoties:”

12. Atbilstoši likumprojektā 6. pantā ietvertā Pilsonības likuma 9. panta 1.1 daļas 1. un 2. punktam dubultā pilsonība var izveidoties: 1) Latvijas pilsoņiem, kuri ir ieguvuši citas Eiropas Savienības dalībvalsts vai Eiropas Brīvās tirdzniecības Asociācijas dalībvalsts pilsonību; 2) Latvijas pilsoņiem, kuri ir ieguvuši citas Ziemeļatlantijas līguma organizācijas dalībvalsts pilsonību. Lai nodrošinātu diskriminācijas aizlieguma principa ievērošanu, vēršam uzmanību uz nepieciešamību norādīt pamatojumu atsevišķu valstu pilsoņu labvēlīgākas situācijas noteikšanai attiecībā pret tiem Latvijas pilsoņiem, kuri ieguvuši tādas valsts pilsonību, kas nav minēta plānotā Pilsonības likuma 9. panta 1.1 daļas 1. un 2. punktā. Ievērojot minēto, ierosinām papildināt likumprojekta anotāciju ar atbilstoša satura informāciju.

13. Atbilstoši likumprojektā 6. pantā ietvertajam Pilsonības likuma 9. panta 1.1 daļas 4. punktam dubultā pilsonība var izveidoties Latvijas pilsoņiem, kuri ir ieguvuši šīs daļas 1.-3. punktā neminētās valsts pilsonību, ja saņemta Ministru kabineta atļauja saglabāt Latvijas pilsonību. Ministru kabineta ieskatā nav tiesiski korekti piešķirt tiesības Ministru kabinetam politiski lemt par pilsonības piešķiršanu vai saglabāšanu. Tā, piemēram, arī Pilsonības likuma spēkā esošās redakcijas 13. pants tiesības uzņemt personu pilsonībā par īpašiem nopelniem Latvijas labā piešķir likumdevējam, nevis Ministru kabinetam. Ievērojot minēto, attiecīgais regulējums no likumprojekta izslēdzams.

14. Likumprojekta 6. pantā ietvertais Pilsonības likuma 9. panta 1.1 daļas 1.-4. punkts noteic dubultās pilsonības pieļaujamību neatkarīgi no tā, vai dubultā pilsonība veidojas pieaugušajiem vai bērniem ar dzimšanas brīdi, savukārt 5. punktā ietvertais regulējums attiecināms tikai uz bērniem, nosakot, ka dubultā pilsonība var izveidoties bērniem, kuriem viens vai abi vecāki ir Latvijas pilsoņi un kuri dzimuši ārpus Latvijas, ja viņi ar dzimšanas brīdi, pamatojoties uz likumu, iegūst citas valsts pilsonību (pavalstniecību). Ņemot vērā to, ka plānotais Pilsonības likuma 9. panta 1.1 daļas 5. punkts daļēji aptver Pilsonības likuma 9. panta 1.1 daļas 1.-4. punktā ietverto regulējumu, lai neveidotu kolīziju normas, ierosinām likumprojekta 6. pantā ietverto Pilsonības likuma 9. panta 1.1 daļas 1.-4. punktu precizēt, attiecinot to tikai uz pieaugušajiem.

15. Likumprojekta 6. pantā ietvertais Pilsonības 9.panta 1.1 daļas 5. punkts noteic, ka dubultā pilsonība var izveidoties bērniem, kuriem viens vai abi vecāki ir Latvijas pilsoņi un kuri dzimuši ārpus Latvijas, ja viņi ar dzimšanas brīdi, pamatojoties uz likumu, iegūst citas valsts pilsonību (pavalstniecību). Lūdzam izvērtēt, vai ir pamatoti attiecināt likumprojektā iekļautos ierobežojošos nosacījumus, saskaņā ar kuriem dubultā pilsonība, pamatojoties uz likumu, var izveidoties tikai tādai bērnu kategorijai, kas to iegūst ar dzimšanas brīdi un kuru dzimšanas vieta ir ārpus Latvijas, attiecīgi attiecinot arī uz tādiem bērniem, kuriem viens no vecākiem ir Latvijas pilsonis, bet otrs citas valsts pilsonis. Dubultā pilsonība, pamatojoties uz likumu, var izveidoties arī ar bērna dzimšanas faktu, turklāt neatkarīgi no bērna dzimšanas vietas. Ievērojot minēto, secināms, ka dubultās pilsonības pieļaujamības princips būtu attiecināms arī uz šo bērnu kategoriju.

16. Ierosinām likumprojekta 6.  pantā ietverto Pilsonības likuma 9. panta 1.1 daļas 6. punktu izteikt šādā redakcijā:

„6) personām, kuras, pamatojoties uz likumu, citas valsts pilsonību ieguvušas laulību vai citu ģimenes tiesisko attiecību rezultātā”.

Minētais precizējums saistīts ar apstākli, ka citas valsts pilsonība var tikt iegūta ne tikai laulību, bet arī, piemēram, adopcijas rezultātā.

17. Ierosinām precizēt likumprojekta 6. pantā ietverto Pilsonības likuma 9. panta 1.1 daļu nolūkā noteikt, vai tajā ierosinātie papildinājumi par dubultpilsonības pieļaujamību ir attiecināmi arī uz Pilsonības likuma 9. panta pirmajā daļā minētajām personām, kuras Latvijas pilsonību iegūst naturalizācijas kārtībā un kurām nedrīkst izveidoties dubultā pilsonība.

18. Aicinām ar likumprojektu izdarīt grozījumus Pilsonības likuma 11. pantā, jo pēc 1998. gada 10. novembra grozījumiem Pilsonības likumā praksē ir radies jautājums par likuma 11. panta pirmās daļas 5. punkta piemērošanu. Proti, līdz 1998. gada 10. novembra grozījumiem Pilsonības likumā ierobežojums personām, kuras pēc 1940. gada 17. jūnija ir izvēlējušās Latvijas Republiku par dzīvesvietu tieši pēc demobilizēšanās no PSRS (Krievijas) bruņotajiem spēkiem, netika attiecināts uz to personu laulātajiem, kuri laulībā ar Latvijas pilsoni naturalizācijas iesnieguma iesniegšanas dienā bija nodzīvojuši 10 gadus, kā arī uz personām, kuras bija Lietuvas un Igaunijas pilsoņi 1940. gadā, un uz šo personu pēcnācējiem. Šobrīd spēkā esošajā panta redakcijā ir saglabāta iepriekšējās redakcijas pantu numerācija, līdz ar ko nav izprotama likumdevēja griba un nav iespējams šo punktu precīzi piemērot. Līdz ar to ir izvērtējama tiesību normas atjaunošanas nepieciešamība par to personu iespējām iegūt Latvijas pilsonību naturalizācijas kārtībā, kuras pēc 1940. gada 17. jūnija ir izvēlējušās Latvijas Republiku par dzīvesvietu tieši pēc demobilizēšanās no PSRS (Krievijas) bruņotajiem spēkiem vai PSRS (Krievijas) iekšējā karaspēka un kuras dienestā iesaukšanas vai iestāšanās dienā nav pastāvīgi dzīvojušas Latvijā naturalizācijas iesnieguma iesniegšanas brīdī ne mazāk kā 10 gadus ir laulībā ar Latvijas pilsoni vai kuras 1940. gada 15. jūnijā bija Lietuvas vai 1940. gada 17. jūnijā bija Igaunijas pilsoņi.

Tāpat nepieciešams noteikt ierobežojumu naturalizēties personām, kuras saistītas ar starptautisko terorismu, ekstrēmistiskām organizācijām vai apdraud valsts drošību vai sabiedrisko kārtību.

Papildus ierosinām izslēgt Pilsonības likuma 11. panta otro daļu, saskaņā ar kuru personas naturalizācijas iesnieguma izskatīšana tiek apturēta līdz stājas spēkā tiesas spriedums vai naturalizācijas iesnieguma izskatīšana tiek izbeigta, ja persona, kura iesniegusi naturalizācijas iesniegumu, tiek saukta pie kriminālatbildības vai attiecībā uz to ierosināta pārbaudes lieta par sadarbības ar Valsts drošības komiteju fakta konstatēšanu, attiecīgi papildinot Pilsonības likuma 17. pantu, ievērojot, ka minētā tiesību norma regulē naturalizācijas iesnieguma izskatīšanas nosacījumus, kas tādējādi atbilst Pilsonības likuma 17. panta saturam.

19. Ierosinām ar likumprojektu izdarīt grozījumus Pilsonības likuma 12. pantā. Grozījumu nepieciešamība saistīta ar juridiskās tehnikas prasībām, piemēram, to, ka spēku ir zaudējis Konstitucionālais likums „Cilvēka un pilsoņa tiesības un pienākumi”. Redakcionāli ir precizējama Pilsonības likuma 12. panta pirmajā daļā ietvertā tiesību norma attiecībā uz pastāvīgās dzīvesvietas laiku Latvijā, ievērojot, ka praksē ir gadījumi, kad naturalizācijas iesniegumu iesniedz personas, kurām pastāvīgā dzīvesvieta Latvijā vismaz piecus gadus ir bijusi 20. gadsimta 90. gadu sākumā, pēc tam personas ir izceļojušas. Tādējādi neizpildās naturalizācijas vispārīgs priekšnoteikums, saskaņā ar kuru parasti jebkuras valsts pilsonībā uzņem personas, kurām naturalizācijas brīdī ir izveidojusies saikne ar iegūstamā pilsonības valsti un tās jau ir spējīgas integrēties sabiedrībā.

Tāpat ierosinām papildināt Pilsonības likuma 12. pantu ar tiesību normu (attiecīgi izslēdzot to no Pilsonības likuma 16. panta), saskaņā ar kuru uz tādas pilngadīgas personas naturalizāciju, kurai viens no vecākiem ir Latvijas pilsonis un kura ir ieguvusi citas valsts pilsonību būdama nepilngadīga, neattiecina nosacījumu par pastāvīgo dzīvesvietu Latvijā ne mazāk kā pēdējos piecus gadus pirms naturalizācijas iesnieguma iesniegšanas, jo minētā tiesību norma, reglamentējot naturalizācijas nosacījumu, atbilst Pilsonības likuma 12. panta saturam.

Ievērojot minēto, ierosinām Pilsonības likuma 12. pantu izteikt šādā redakcijā:

„12.pants. Naturalizācijas noteikumi

(1) Naturalizācijas kārtībā Latvijas pilsonībā var uzņemt vienīgi personas, kuras atbilst šādiem nosacījumiem: 

1) kurām naturalizācijas iesnieguma iesniegšanas dienā pastāvīgā dzīvesvieta ne mazāk kā pēdējos piecus gadus ir bijusi Latvijā (citas valsts pilsonim vai bezvalstniekam piecu gadu termiņš tiek skaitīts no pastāvīgās uzturēšanās atļaujas vai pastāvīgās uzturēšanās apliecības saņemšanas brīža); 

2) kuras prot latviešu valodu; 

3) kuras zina Latvijas Republikas Satversmes pamatnoteikumus; 

4) kuras zina valsts himnas tekstu un Latvijas vēstures pamatjautājumus; 

5) kurām ir legāls iztikas avots; 

6) kuras ir devušas solījumu par uzticību Latvijas Republikai; 

7) kuras ir iesniegušas paziņojumu par atteikšanos no savas iepriekšējās pilsonības (pavalstniecības) un ir saņēmušas iepriekšējās pilsonības (pavalstniecības) valsts ekspatriācijas atļauju, ja tādu paredz šīs valsts likumi, vai pilsonības (pavalstniecības) zaudēšanu apliecinošu dokumentu, izņemot šā likuma 9.panta pirmajā daļā noteiktos gadījumus; 

8) uz kurām neattiecas šā likuma 11.pantā minētie naturalizācijas ierobežojumi. 
(2) Paziņojumu par atteikšanos no savas iepriekšējās pilsonības (pavalstniecības), ekspatriācijas atļauju vai pilsonības (pavalstniecības) zaudēšanu apliecinošu dokumentu iesniedz pēc tam, kad personai ir oficiāli paziņots, ka citu šķēršļu tās uzņemšanai Latvijas pilsonībā nav.

(3) Personas naturalizācijai, kurai viens no vecākiem ir Latvijas pilsonis un kura ir ieguvusi citas valsts pilsonību būdama nepilngadīga, nepiemēro šā panta pirmās daļas 1. punkta nosacījumu.

 (4) Iesniedzot naturalizācijas iesniegumu, persona maksā valsts nodevu. Ministru kabinets nosaka valsts nodevas apjomu, samaksas veikšanas kārtību un atbrīvojumus no valsts nodevas samaksas.”


20. Aicinām ar likumprojektu izdarīt grozījumus Pilsonības likuma 13. panta pirmajā daļā, attiecinot Pilsonības likuma 11. pantā minētos nosacījumus arī uz personām, kuras iegūst Latvijas pilsonību ar Saeimas lēmumu par īpašiem nopelniem Latvijas labā. Papildus vēlamies norādīt, ka līdz šim personas, kuras ieguva Latvijas pilsonību ar Saeimas lēmumu par īpašiem nopelniem, saglabāja citas valsts pilsonību.


21. Ierosinām ar likumprojektu izslēgt Pilsonības likuma 14. pantu, ievērojot to, ka minētajā pantā ietvertajai tiesību normai nav pielietojuma, jo prakse apliecina, ka personu naturalizācijas iesniegumi tiek izskatīti trīs līdz četru mēnešu laikā. Līdz ar to nav lietderīgi saglabāt īpašu regulējumu, kas nosaka naturalizācijas iesniegumu izskatīšanas vispārējo kārtību vai iesnieguma izskatīšanu ārpus vispārējās kārtības. Turklāt tiesību norma par latviešu un līvu iespējām lūgt izskatīt naturalizācijas iesniegumus ārpus kārtas ir izslēgta, jo saskaņā ar likuma 2.panta 1.1punktu latviešiem un līviem, kuru pastāvīgā dzīvesvieta ir Latvijā, ir tiesības reģistrēt pilsonību. Līdzīgi nav nepieciešams ar īpašu pantu norādīt prasību par piecu gadu pastāvīgu dzīvi Latvijā likuma 14.pantā norādītajām personām, jo šī prasība jau ir minēta kā viens no naturalizācijas vispārīgiem nosacījumiem 12.panta pirmās daļas 1.punktā.


22. Aicinām ar likumprojektu izslēgt Pilsonības likuma 16. pantu. Minētais grozījums izdarāms, ja tiek ņemts vērā ierosinājums Pilsonības likuma 2. pantā iekļaut atsevišķu regulējumu, nosakot bērnam no 15 gadiem pašam izteikt un īstenot gribu attiecībā uz pilsonības izvēli. Savukārt šobrīd spēkā esošā Pilsonības likuma 16. panta otrā daļa iekļaujama Pilsonības likuma 25. pantā, jo minētā tiesību norma, regulējot pilsonības atjaunošanas nosacījumus, atbilst Pilsonības likuma 25. panta saturam. Atbilstoši minētajam pamatojumam 25. panta trešā daļa ietverama Pilsonības likuma 12. pantā.


23. Ierosinām ar likumprojektu izdarīt grozījumus Pilsonības likuma 17. pantā, papildinot Pilsonības likuma 17. pantu ar tiesību normu, kas reglamentē to personu naturalizācijas izskatīšanu, par kurām tiek veikta papildu pārbaude kompetentās institūcijās, nolūkā novērst iespēju naturalizēties personām, kuras saistītas ar starptautisko terorismu, ekstrēmistiskām organizācijām vai apdraud valsts drošību vai sabiedrisko kārtību. Tādējādi secināms, ka minētā norma, reglamentējot noteikta personu loka naturalizācijas iesniegumu izskatīšanu, saturiski atbilst likuma 17.pantam. Turklāt minētā norma redakcionāli būtu precizējama atbilstoši Kriminālprocesa likumā lietotajiem terminiem un atbilstoši Administratīvā procesa likuma nosacījumiem par administratīvā lēmuma spēkā stāšanos. Saskaņā ar Administratīvā procesa likuma 70. panta pirmo daļu lēmums stājas spēkā ar brīdi, kad tas paziņots adresātam. Ievērojot personas tiesības apstrīdēt un pārsūdzēt lēmumu, ierosinām precizēt minēto normu atbilstoši Administratīvā procesa likumam.


Ievērojot minētos apsvērumus, ierosinām Pilsonības likuma 17. pantu izteikt šādā redakcijā:


„17.pants. Naturalizācijas iesnieguma pieņemšanas un izskatīšanas kārtība

(1) Naturalizācijas iesniegumus pieņem un izskata Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde. Lēmumu par uzņemšanu pilsonībā pieņem Ministru kabinets. 

(2) Kārtību, kādā pieņem un izskata naturalizācijas iesniegumus, nosaka Ministru kabinets. Iesniegumu izskata un atbildi iesniedzējam dod ne vēlāk kā gada laikā no visu Ministru kabineta noteikumos noteikto dokumentu iesniegšanas dienas.

(3) Naturalizācijas iesnieguma izskatīšanu aptur, ja:

1) ir pieņemts lēmums par personas kriminālvajāšanas uzsākšanu vai attiecībā uz to ierosināta pārbaudes lieta par sadarbības ar VDK fakta konstatēšanu līdz stājas spēkā tiesas spriedums vai lieta tiek izbeigta;

2) tiek veikta pārbaude par personas saistību ar terorismu, tās darbību pretvalstiskā vai noziedzīgā organizācijā, vai par valsts drošības vai sabiedriskās kārtības apdraudēšanu līdz saņemts kompetentas iestādes atzinums.

(4) Persona, kura saņēmusi naturalizācijas atteikumu, atkārtotu iesniegumu var iesniegt ne agrāk kā gada laikā pēc tam, kad beidzies šā lēmuma apstrīdēšanas (pārsūdzēšanas) termiņš un tas nav apstrīdēts (pārsūdzēts) vai arī ir stājies spēkā tiesas spriedums, ar kuru adresāta pieteikums noraidīts.”


24. Ierosinām ar likumprojektu izdarīt grozījumus Pilsonības likuma 18. pantā, izvērtējot šobrīd spēkā esošā Pilsonības likuma solījuma par uzticību Latvijas Republikai teksta redakciju un ievērojot to, ka praksē ir gadījumi, kad persona, atbilstot visiem citiem naturalizācijas nosacījumiem, nevar iegūt Latvijas pilsonību, jo reliģiskās pārliecības dēļ nevar parakstīt solījumu, kurā ir ietverti vārdi „nežēlojot savu dzīvību”. 


Ievērojot minēto, piedāvājam Pilsonības likuma 18. pantu izteikt šādā redakcijā:


„18.pants. Solījums par uzticību Latvijas Republikai, iegūstot Latvijas pilsonību

Visām personām, kuras uzņem Latvijas pilsonībā, ir jāparaksta šāds solījums par uzticību Latvijas Republikai:

“Es, (vārds, uzvārds), dzimis (dzimusi) (datums), kļūstot par Latvijas pilsoni, apsolu būt uzticīgs (uzticīga) Latvijas Republikai.

Es apņemos būt lojāls (lojāla) Latvijai un godprātīgi pildīt Latvijas Republikas Satversmi un likumus.

Solos aizstāvēt Latvijas valsts neatkarību, stiprināt latviešu valodu kā vienīgo valsts valodu, godīgi dzīvot un strādāt, lai vairotu Latvijas valsts un tautas labklājību.

Apliecinu, ka mana rīcība nekad nebūs vērsta pret Latviju kā neatkarīgu un demokrātisku valsti.””.

25. Ierosinām ar likumprojektu izteikt Pilsonības likuma trešās nodaļas nosaukumu šādā redakcijā:

„Trešā nodaļa

Latvijas Republikas Satversmes pamatnoteikumu, valsts himnas teksta, Latvijas vēstures zināšanu un latviešu valodas prasmes pārbaude.”

Minētais grozījums nepieciešams, jo Pilsonības likuma trešā nodaļa reglamentē Latvijas Republikas Satversmes pamatnoteikumu, valsts himnas teksta, Latvijas vēstures zināšanu un latviešu valodas prasmes pārbaudes nosacījumus, līdz ar to, ievērojot juridiskās tehnikas un normatīvo aktu izstrādes nosacījumus, nepieciešams papildināt nodaļas nosaukumu atbilstoši nodaļas saturam.

26. Ievērojot juridiskās tehnikas un normatīvo aktu izstrādes nosacījumus, ierosinām ar likumprojektu precizēt Pilsonības likuma 19. pantu, veidojot tā nosaukumu atbilstoši nodaļas saturam.

Ievērojot minēto, ierosinām izteikt Pilsonības likuma 19. pantu šādā redakcijā:

„19.pants. Latvijas Republikas Satversmes pamatnoteikumu, valsts himnas teksta, Latvijas vēstures zināšanu un latviešu valodas prasmes pārbaudes kārtība

Latvijas Republikas Satversmes pamatnoteikumu, valsts himnas teksta, Latvijas vēstures zināšanu un latviešu valodas prasmes pārbaudes kārtību nosaka Ministru kabinets.”

27. Aicinām ar likumprojektu izdarīt grozījumus Pilsonības likuma 21. pantā, nosakot atbrīvojumu naturalizācijas procesā no latviešu valodas prasmes pārbaudes personām, kuras jau ir apliecinājušas latviešu valodas prasmi atbilstoši Pilsonības likuma 20. pantā noteiktajam līmenim, apgūstot profesionālās pamatizglītības, arodizglītības programmu latviešu mācībvalodā vai iegūstot šā panta 1., 2. un 3.punktā noteikto attiecīgo dokumentu. 

Ievērojot minēto, ierosinām Pilsonības likuma 21. pantu izteikt šādā redakcijā:

„21.pants. Latvijas Republikas Satversmes pamatnoteikumu, valsts himnas teksta, Latvijas vēstures zināšanu un latviešu valodas prasmes pārbaudes atvieglojumi 

(1) No Latvijas Republikas Satversmes pamatnoteikumu, valsts himnas teksta, Latvijas vēstures zināšanu un latviešu valodas prasmes pārbaudes atbrīvo I grupas invalīdus, II grupas invalīdus ar progresējošu psihisko saslimšanu, II un III grupas invalīdus ar abpusēju kurlumu vai kurlmēmumu.

(2) Latviešu valodas prasmes pārbaudi nekārto personas, kuras apguvušas profesionālās pamatizglītības, arodizglītības programmu latviešu mācībvalodā vai iesniedz vienu no šādiem dokumentiem:

1) valsts valodas prasmes apliecību, kas izsniegta pēc 2009.gada 1.septembra un apliecina, ka pretendents ir ieguvis B vai C līmeni valsts valodas prasmes pārbaudē profesionālo un amata pienākumu veikšanai, pastāvīgās uzturēšanās atļaujas saņemšanai un Eiropas Kopienas pastāvīgā iedzīvotāja statusa iegūšanai; 
2) dokumentu, kas apliecina centralizētā eksāmena latviešu valodā (akreditētās mazākumtautību izglītības programmās 9.klasei) vai centralizētā eksāmena latviešu valodā un literatūrā (akreditētās mazākumtautību izglītības programmās 12.klasei) nokārtošanu atbilstoši A, B, C vai D līmenim;

3) diplomu, kas apliecina augstākās izglītības programmas apguvi latviešu mācību valodā.

(3) Uz personām, kuras sasniegušas 65 gadu vecumu, neattiecas šā likuma 20.panta 4.punkta noteikumi.

(4) Kārtību, kādā Latvijas Republikas Satversmes pamatnoteikumu, valsts himnas teksta, Latvijas vēstures zināšanas un latviešu valodas prasmi apliecina šā panta trešajā daļā minētās personas un personas ar invaliditāti, nosaka Ministru kabinets.”

28. Aicinām ar likumprojektu izdarīt grozījumus Pilsonības likuma 23. pantā, uzliekot par pienākumu personām, kas ieguvuši citas valsts pilsonību noteiktā laika periodā atteikties no Latvijas pilsonības. Praksē pašreizējo Pilsonības likuma 23.panta pirmās daļas normas redakciju personas interpretē tādējādi, ka tām, iegūstot citas valsts pilsonību, ir dotas izvēles tiesības – atteikties vai neatteikties no Latvijas pilsonības.

29. Ierosinām precizēt likumprojekta 8. pantā ietverto Pilsonības likuma 24. panta pirmās daļas 1. punktu, izsakot to šādā redakcijā:

„1) ieguvusi citas valsts pilsonību (pavalstniecību), neiesniedzot iesniegumu par atteikšanos no Latvijas pilsonības, izņemot šā likuma 9. pantā minētos gadījumus;”.

Grozījuma nepieciešamība saistāma ar apstākli, ka minētā norma reglamentē to personu Latvijas pilsonības atņemšanu, kuras citas valsts pilsonību ir ieguvušas, neiesniedzot iesniegumu par atteikšanos no Latvijas pilsonības, proti, citas valsts pilsonības iegūšanas brīdī personas jau ir Latvijas pilsoņi. Savukārt likumprojektā piedāvātais Pilsonības likuma 8.1 pants noteic ārvalstnieku Latvijas pilsonības reģistrēšanas kārtību.

30. Ierosinām precizēt Pilsonības likuma šobrīd spēkā esošo 24. panta pirmās daļas 2. punktu, atbilstoši kuram pilsonību var atņemt, ja persona iestājusies citas valsts dienestā. Proti, neattiecinot ierobežojumu uz personām, kas stājušās ES, NATO un EBTA valstu dienestos.

31. Aicinām ar likumprojektu izdarīt grozījumus Pilsonības likuma 25. panta otrajā daļā. Saskaņā ar spēkā esošo Pilsonības likuma minētās normas redakciju personu, kurai Latvijas pilsonība atņemta saskaņā ar likuma 24.pantu, var uzņemt Latvijas pilsonībā tikai naturalizācijas kārtībā, ja ir pagājuši ne mazāk kā pieci gadi kopš lēmuma par pilsonības atņemšanas spēkā stāšanās brīža. Saskaņā ar Administratīvā procesa likuma 70. panta pirmo daļu lēmums stājas spēkā ar brīdi, kad tas paziņots adresātam. Ievērojot personas tiesības apstrīdēt un pārsūdzēt lēmumu, tiesību norma precizējama atbilstoši Administratīvā procesa likumam.

Ievērojot minēto, piedāvājam Pilsonības likuma 25. panta otro daļu izteikt šādā redakcijā:

„(2) Personu, kurai Latvijas pilsonība atņemta saskaņā ar šā likuma 24.panta pirmo daļu, var uzņemt Latvijas pilsonībā tikai naturalizācijas kārtībā, ja ir pagājuši ne mazāk kā pieci gadi pēc tam, kad beidzies šā lēmuma apstrīdēšanas (pārsūdzēšanas) termiņš un tas nav apstrīdēts (pārsūdzēts) vai arī ir stājies spēkā tiesas spriedums, ar kuru adresāta pieteikums noraidīts.”

32. Ierosinām ar likumprojektu izdarīt grozījumus Pilsonības likuma 25. pantā, papildinot to ar trešo daļu šādā redakcijā:

„(3) Ja bērns Latvijas pilsonību zaudējis vecāku izvēles dēļ un bez bērna rakstveida piekrišanas, viņam triju gadu laikā pēc pilngadības sasniegšanas ir tiesības atjaunot Latvijas pilsonību neatkarīgi no Latvijā nodzīvotā laika.”

Vienlaikus no Pilsonības likuma 16. panta izslēdzama tiesību norma ar līdzvērtīgu saturu, jo norma, regulējot pilsonības atjaunošanas nosacījumus, atbilst Pilsonības likuma 25. panta saturam. Praksē ir konstatēts, ka personas, kuras vēlas atjaunot Latvijas pilsonību, pastāvot šajā normā minētajiem apstākļiem, dažādu apstākļu dēļ, piemēram, nav informētas par šādu iespēju, nepagūst atjaunot Latvijas pilsonību gada laikā pēc pilngadības sasniegšanas. Līdz ar to minētais grozījums nosaka saprātīgu termiņu minēto darbību veikšanai.


33. Ierosinām ar likumprojektu papildināt Pilsonības likuma 25. pantu ar ceturto daļu šādā redakcijā:


„(4) Kārtību, kādā personai atjauno Latvijas pilsonību, nosaka Ministru kabinets.”


Vienlaikus ierosinām izslēgt Pilsonības likuma 26. pantu, pamatojoties uz to, ka nav lietderīgi atsevišķā pantā iekļaut Ministru kabinetam deleģējumu noteikt šā likuma 25. pantā minēto darbību kārtību.

34. Aicinām ar likumprojektu izslēgt Pilsonības likuma 27. un 28. pantu, jo Latvijas pilsoņa personu apliecinošos dokumentus reglamentē Personu apliecinošu dokumentu likums. Ievērojot juridisko tehniku, nav nepieciešams papildus iekļaut Pilsonības likumā minēto normu. Ievērojot tiesību normu hierarhiju, nav lietderīgi ar īpašu normu Pilsonības likumā atrunāt starptautisko tiesību normu saistošo spēku.

35. Ierosinām ar likumprojektu papildināt Pilsonības likuma pārejas noteikumus ar 5. punktu, nosakot pārejas regulējumu attiecībā uz personām, kuras līdz šo grozījumu spēkā stāšanās brīdim, iegūstot likumprojekta 6. pantā ietvertā Pilsonības likuma 9. panta 1.1 daļas 1., 2. un 3.punktā minēto valstu pilsonību (pavalstniecību), atteicās no Latvijas pilsonības vai kurām Latvijas pilsonība bija atņemta ar apgabaltiesas lēmumu, paredzot tiesības atjaunot Latvijas pilsonību.

36. Aicinām ar likumprojektu papildināt Pilsonības likuma pārejas noteikumus ar 6. punktu, nosakot pārejas periodu likumprojekta spēkā stāšanās termiņam, ievērojot, ka likumprojekts skar būtisku valsts uzbūves institūtu – pilsonību. Pārejas periods nepieciešams arī tāpēc, ka, ievērojot apjomīgos grozījumus, nepieciešams izstrādāt arī Ministru kabineta noteikumus atbilstoši šajā likumprojektā paredzētajam deleģējumam. 

37. Ierosinām papildināt likumprojektu ar regulējumu, kas atrisinātu to personu Latvijas pilsonības tiesības, kas pēc 1990. gada 4. maija saskaņā ar līdz šim spēkā esošo izslēdzošo Pilsonības likumu ir zaudējušas vai nav ieguvušas Latvijas pilsonību, tostarp vecāku izvēles rezultātā, paredzot minētajai mērķgrupai tiesības atjaunot vai iegūt Latvijas pilsonību.

38. Ierosinām papildināt likumprojektu ar tiesību normu, kas noteic, ka lēmumu par pilsonības atņemšanu pieņem valsts pārvaldes iestāde administratīvā procesa ietvaros, līdzīgi kā lēmumu par nepilsoņa vai bezvalstnieka statusa zaudēšanu pieņem valsts pārvaldes iestāde – Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde, kuras lēmuma tiesiskums ir izvērtējams tiesā Administratīvā procesa likumā noteiktajā kārtībā.
Ar cieņu,

Ministru prezidents







V. Dombrovskis
Eglīte 67036985
Klimkāne 67330310
Vorpa 67219514
Kovale 67016337
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